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Comisia pentru muncd, familie Nr. XXVIl/5/18.02.2025
si protectie sociald
Comisia juridicd, de numiri, Nr.XIX/15/18.02.2025
disciplind, imunitdati si validari
Comisia pentru transporturi si infrastructurd Nr. LXX1/13/18.02.2025
RAPORT COMUN
asupra

Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul transportului rutier
(L20/2025}

In conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului, republicat, Comisia
pentru munci, familie si protectie sociald, Comisia juridici, de numiri, disciplini,
imunitati si validari si Comisia pentru transporturi si infrastructurd, prin adresa nr.
L20/2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun, asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.5/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul transportului rutier, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul transportului rutier, vizind clarificarea anumitor aspecte privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, verificarea aparatelor de inregistrare a
perioadelor de conducere, pauzelor si a perioadelor de odihnid ale conducitorilor auto,
precum si finantarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.

Consiliul Legislativ a transmis avizul faverabil cu nr. 25/31.01.2025.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, Comisia pentru
politicd externd, Comisia pentru administratie publica si Comisia pentru aparare, ordine
publicd si siguran{a nationald au avizat favorabil.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterile asupra proiectului de act normativ, au participat reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Membrii comisiilor au dezbdtut proiectul de lege in data de 18 februarie a.c,, in
sedinte separate, la sediul Senatului si online, si au hotdrit, cu majoritate de voturi,
intocmirea unui raport de admitere. De asemenea, amendamentele depuse au fost
adoptate cu majoritate voturi si se regdsesc In Anexa la prezentul raport.

n consecints, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald, Comisia juridic3,
de numiri, discipling, imunititi si validari si Comisia pentru transporturi si infrastructura
supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de admitere cu
amendamente admise.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivitart.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale art.92 alin.(7) pct.
1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este primi Camerii sesizati.

Presedinte, Secretar, —

Senator Marius HUMELNICU Senator Dorina BARCARI
—

Pregedinte, Secretar,

Senator lon-Cristinél RUJAN Senator Dapiela STEFANESCU
v
_ PrdSedinte, Secretar,
Senatof|Liviu-Luciawr MAZILU Senator Marius BODEA
el [
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Anexa la Raportul comun nr. XXVII/5/2025

AMENDAMENTE ADMISE

la

XIX/15/2025
LXX1/13/2025

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanfei Guvernului nr.5/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul transportului rutier

(L20/2025)
Nr. Textul Text in vigoare - OG nr. Amendamente admise Observatii
crt. | Ordonantei 43/1997 privind regimul
5/2025 in drumurilor
vigoare
1. Dupi Art. T se introduce un Art,

Art. 6.

(1) Drumurile de interes national
apartin proprietitii publice a
statului §i cuprind drumurile
nationale, care asiguri legdturile
cu capitala térii, cu regedintele
de judet, cu obiectivele de
interes national, 1intre ele,
precum i cu férile vecine, si pot
fi clasificate ca:

(o)

nou, Art I' cu urmitorul cuprins:

Art I! Ordonanta guvernului nr.
43/1997 privind regimul
drumurilor, cu modificarile si
completiirile ulterioare, se modifici
si se completeazi, dupid cum
urmeaza:

1.Litera d) a alineatului (1) din

articolul 6 se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:

-  nemaodificat

-amendamente adoptate cu majoritate de voturi

Ca urmare a aderdrii Roméniei la Spatiul Schengen
terestru, raportat la prevederile art. 24din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016, precum
si a dispozitiilor Hotérarii Guvernului nr. 1708/2024,
este necesar a se alinia legislatia nationala referitoare
la definirea drumurilor nationale care anterior aderdrii
Roméniei la Spatiul Shengen terestru, asigurau
legdtura cu punctele de control pentru trecerea
frontierei, astfel incét acestea sd cuprindd drumurile
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d) drumuri nationale principale:
(i) drumuri  nationale  care
asigurd legdtura capitalei térii cu
oragele resedintd de judet,
legéturile dintre acestea,
legéturile cu obiectivele
militare, astfel cum sunt definite
la art. 3lit. h)din Legea nr.
122/2011  privind  regimul
armelor, dispozitivelor militare
$i  munifiilor detinute de
Ministerul Ap#rdrii Nationale si
de forfele armate strdine pe
teritoriul Romdniei, cu
modificirile §i completirile
ulterioare, precum §i cu punctele
de control pentru trecerea
frontierei de stat a Roméniei;

(i) alte drumuri nationale pe
care la ultimul recensiméint de
circulatie s-a inregistrat un
volum de trafic mediu zilnic
anual mai mare de 3.500
vehicule fizice/24 de ore sau mai
mare de 4.500 vehicule etalon
autoturisme/24 de ore;

”d) drumuri
principale:
(i) -nemodificat

nationale

(ii) Nemodificat, devine (iii)

Se introduce un nou (ii) cu
urmatorul cuprins:

(ii) drumurile nationale care
asigura legiturile cu statele vecine si
interconecteazi drumurile
transfrontaliere situate in interiorul
spatiului Schengen terestru.

(iii) alte drumuri nationale pe
care la ultimul recensdmént de
circulatie s-a nregistrat un volum de

nationale principale ce intercontecteazd drumurile
transfrontaliere din interiorul spatiului  Shengen
terestru.




Art. 40!, - Tarifele previzute de
prezenta ordonan{d se constituie

ca venituri proprii pentru
proiectarea, administrarea,
exploatarea, intretinerea,
repararea  §i  modernizarea
drumurilor publice, astfel:

(...)

b) ale administratorului

drumurilor de interes national,
pentru tarifele suplimentare de
acces;

trafic mediu zilnic anual mai mare de
3.500 vehicule fizice/24 de ore sau
mai mare de 4.500 vehicule etalon
autoturisme/24 de ore;”

Amendament propus de domnii
senatori: MAZILU Liviu-Lucian,
RUJAN Ion-Cristinel HUMELNICU
Marius

2.La art, 22* se introduce un alin
nou, alin (5) cu urmitorul continut:
(5) Pe perioada delegarii temporare a
dreptului de administrare in conditiile
art, 22, alin. (3), sectoarele de drum
preluate in administrare de catre
Autoritatile Publice Locale, se
clasifica si in categoria functionala a
drumurilor de interes judetean, sau de
inters local, dupa caz.

Amendament al domnului senator
PNL Petricd Lucian Rusu

3.Litera b) a articolului 40! se
abroga.

Se abroga

incepand cu data de 1 ianuarie 2025, Roméania a
aderat la Spatiul Schengen si cu granitele terestre,
conform dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului din data
de 09.03.2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane
(Codul Frontierelor Schengen), cu modificérile si
completidrile ulterioare, coroborate cu Decizia (UE)
2024/ 3212 a Consiliului Uniunii Europene din data
de 12.12.2024 privind stabilirea datei pentru

eliminarea controalelor asupra controalelor la
frontierele terestre interne cu si intre Republica
Bulgaria si Roménia.




Amendament propus de domnii
senatori: MAZILU Liviu-Lucian,

RUJAN Ion-Cristinel HUMELNICU
Marius

Prin Hotiirirea Guvernului nr. 1708/2024 au fost
stabilite misuri organizatorice pentru eliminarea
obstacolelor din calea traficului la punctele de trecere
a frontierelor interne cu Ungaria si Republica
Bulgaria, si inchiderea definitivi a punctelor de
trecere a frontierei de stat a Roméniei situate pe
frontiera internd a Uniunii Europene.

Anterior intririi Roméniei in Spatiul Schengen
terestru, personalul C.N.A.LR. — S.A. din punctele de
frontierd, suplimentar controlului specific prin
cantirire §i mdsurare a vehiculelor de transport
international de marf3, asigurd totodatd verificarea si
vizarea documentului care permite accesul la reteaua
rutierd pe sensul de intrarefiesire in/din Romaénia,
astfel:

1.1, pentru toate vehiculele de transport marfa
inmatriculate in state Non UE, avind MTMA > 3,5
tone;

1.2. pentru toate vehiculele de transport marfd
inmatriculate in state UE, avand MTMA > 3,5 tone,
numai la frontiera externd a Roméniei.

Avind in vedere ca documentul in baza céruia se
permite accesul la reteaua rutierd din Roménia este
valabil pentru operatorul de transport care detine
vehiculul tragétor, dacé acordurile rutiere bilaterale i
multilaterale la care Roménia este parte nu previd
altfel, personalul C.N.A.LR. — S.A. din punctele de
frontiera la granita cu Bulgaria si Ungaria solicitd
conducatorului auto contractul standard de transport
pentru marfurile livrate international pe cale rutiera,
respectiv scrisoarea de trisurd denumitd §1 CMR,
document ce detaliazd informatii privind partile
implicate (expeditor, transportator si beneficiar),
masa si natura  Incdrcdturii, locul de
incércare/descircare, esentiale in stabilirea tipului de
trafic, respectiv direct, tranzit sau ter{d {ard pentru




verificarea conformititii cu documentului de
transport corespunzitor,

Pentru vehiculele aflate in trafic rutier international
de marfd inmatriculate Intr-un stat cu care Romania
nu are incheiat acord bilateral sau care nu prezinti un
document de acces valabil pentru tipul de trafic
efectuat, se aplica tariful pentru autorizarea accesului
la reteana rutierd prevazut in anexa nr. 2 la Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1836/2018 pentru
aprobarea unor tarife aplicate de Compania Nationald
de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A,, cu
modificérile i completirile ulterioare, valabil o cursa
avand o singuri intrare gi iesire in/din Roménia.
Drept consecintd imediatd a intrdrii Roméniei in
Spatiul Schengen terestru a fost eliminarea din
activitatea specificdi C.N.A.LLR. — S.A. a controlului
sistematic efectuat asupra vehiculelor de transport
international de marfa la granita cu Bulgaria si cu
Ungaria, devenind astfel imposibild reconstituirea
trasabilitdtii transportului pe teritoriul Romaniei, de
la punctul de intrare in {ara sau de la ultimul punct de
descarcare, deci a efectudrii activititii de verificare si
vizare a documentului care permite accesul la reteaua
rutierd pe sensul de infrare/iegire in/din RomAnia,
astfel Incét s poatd fi stabilite tarifele suplimentare
previzute la art. 411, alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicati, cu modificérile si completérile ulterioare.
Astfel, orice impunere la plati pe sensul de iegire
printr-un punct de frontierd amplasat la granita
externd UE in lipsa unor informatii reale si corecte de
pe sensul de intrare, este fard temei.

Este imperios necesard adoptarea unei misuri in
regim de urgentd care sid modifice textul actual de
lege, in strictdi conformitate cu art. 24 din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din data de 09.03.2016 cu




privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), cu modificarile i completirile ulterioare,
in sensul abrogirii prevederilor referitoare la
verificarea s§i vizarea documentului care permite
accesul la refeaua rutierd pe sensul de intrare/iesire
in/din Roménia, pentru toate vehiculele de transport
marfd, indiferent de statul de inmatriculare si de
granita internd sau externi UE.

Totodati, tinand cont de faptul ci o datd cu eliminarea
controlului la unele dintre punctele trecere a frontierei
de stat, ca urmare a intrdrii Romaéniei in Spatiul
Schengen terestru, se poate ca unii operatori de
transport sd nu se supuni procedurii de autorizare a
circulatiei vehiculelor cu depdsiri de mase si/sau
dimensiuni sau de a solicita autorizatii speciale sub
limita valorilor reale de mase si dimensiuni.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmdreste
tranzitédrii Romaniei de cétre vehicule cu indltimi mai
mari decét restrictiile instituite pe anumite sectoare de
drumuri nationale.

Masele si dimensiunile maxime ale vehiculelor
rutiere destinate transportului de marfuri §i de
célitori, admise in circulatie In tirile membre ale
Uniunii Europene, sunt previzute in Directiva
96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire,
pentru anumite vehicule rutiere care circuld In
interiorul Comunititii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul nafional si international si a
greutdtii maxime autorizate in traficul international,
prevederi transpuse in legislaia nationald in
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Statele membre trebuie si ia misuri specifice cu
scopul identificarii vehiculelor sau ansamblurilor de
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Art. 411,
(1) Pentru vehiculele
inmatriculate sau inregistrate in
alte state, care fac obiectul
prevederilor acordurilor rutiere
bilaterale incheiate cu alte state,
administratorul drumurilor de
interes national aplicd tarife
suplimentare de acces la reteaua
de drumuri de interes national, in
conformitate cu prevederile
acordurilor bilaterale respective,
incheiate cu statele in care sunt
inmatriculate sau inregistrate
vehiculele s§i  coroborate cu
reglementiirile  nationale fin
vigoare. Tarifele suplimentare
de acces la reteaua de drumuri de
interes national se aprobi prin

4.Alineatul (1) a articolului 41' se

abrogai.

-Se abrogi

Amendament propus de domnii
senatori: MAZILU Liviu-Lucian,

RUJAN Ion-Cristinel HUMELNICU

Marius

vehicule in circulafie asupra céirora exista suspiciuni
de depiisire a greutdfii maxime autorizate §i care, prin
urmare, ar trebui verificate de autoritifile lor
competente in vederea asigurdrii conformititii cu
cerinfele previzute de aceasta directiva.

Directiva nr. 96/53/CE prevede posibilitatea utilizérii
sistemelor automate pentru stabilirea maselor si
pentru aplicarea de sanctiuni dacd aceste sisteme
automate sunt certificate, iar fiecare stat membru al
Uniunii Europene are obligatia sé efectueze in fiecare
an calendaristic un numir adecvat de controale
privind greutatea vehiculelor, proportional cu
numdrul total de vehicule aflate in circulatie anual pe
teritoriul sau.

Justificare potrivit punctului 2.




ordin al ministrului
transporturilor
Art. 61.

(1) Urmatoarele fapte constituie
contraventii, dacd nu constituie
infractiune potrivit legii penale,
gi se sancfioneazd dupd cum
urmeaza:

(..)

k) refuzul de a supune vehiculul
verificirii prin chntirire gi/sau
misurare a  dimensiunilor,
refuzul de a insoti vehiculul
personalului cu atributii de
control in vederea céntdrini
si/sau mdsurdrii dimensiunilor
transportului, precum i refuzul
de a prezenta personalului cu
atributii de control documentele
privind transportul, cu amenda
de la 10.000 lei la 20.000 lei,
aplicatd conducitorului auto;

1) sustragerea de la control,
obstructionarea controlului,
neoprirea la semnalul
regulamentar al personalului cu
atributii de control, cu amenda
de la 3.000 lei la 6.000 lei,
aplicatd conducétorului auto;

5.Literele k) si I) ale alineatului (1)
din articolul 61 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:

7k) refuzul de a supune vehiculul
verificdrii prin céntdrire gi/sau
misurare a dimensiunilor, refuzul de a

insoti vehiculul personalului cu
atributii de confrol in vederea
cantaririi si/sau mésurarii

dimensiunilor transportului, precum §i
refuzul de a prezenta personalului cu
atribugii de control documentele
privind transportul, cu amendd de la
15.000 lei la 30.000 lei, aplicatd
conducitorului auto;

1} sustragerea de la control,
obstructionarea controlului, neoprirea
la  semnalul regulamentar al
personalului cu atributii de control, cu
amendi de la 15.000 lei 1a 30.000 lei,
aplicatd conducatorului auto.”

Amendament propus de domnii
senatori: MAZILU Liviu-Lucian,
RUJAN Ion-Cristinel HUMELNICU
Marius

in scopul descurajarii acelor practici inregistrate pe
refeaua de drumuri nationale din Roménia, referitoare
la sustragerea de la control, obstructionarea
controlului, neoprirea la semnalul regulamentar al
personalului cu atributii de control, precum si la
refuzul de a supune vehiculul verificdrii prin cintirire
si/sau masurare a dimensiunilor, refuzul de a insoti
vehiculul personalului cu atribufii de contro! in
vederea céntdririi si/sau misurdrii dimensiunilor
transportului, precum gi refuzul de a prezenta
personalului cu atributii de control documentele
privind transportul, este necesard actualizarea
legislatiei aferente sanctiunilor aplicate pentru astfel
de practici, in sensul majoririi amenzilor actuale,
raportate la urgenta cresterii gradului de siguranta
rutierd.

Avand in vedere cd dinamica operatiunilor de
transport rutier de mirfuri si célitori cunoaste o
fluctuatie rapidi si continud a fluxurilor de trafic, in




Art, 612,
Constatarea contraventiilor si

aplicarea sanctiunilor pentru
nerespectarea prevederilor
prezentei ordonanfe se fac de
catre:

(...)

¢} personalul Companiei
Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A., la
punctele de trecere a frontierei
de stat;

6.Litera ¢) a articolului 61> se
modificA si va avea urmitorul
cuprins:

”c) personalul Companiei Nationale
de Administrare a Infrastructurii
Rutiere - S.A.:

(i) la punctele de trecere a frontierei
de stat;

(ii) prin intermediul sistemelor
automate, previzute la art, 60 alin.
(5), instalate pe drumurile de interes
national;”.

Amendament propus de domnii
senatori: MAZILU Liviu-Lucian,
RUJAN Ion-Cristinel HUMELNICU
Marius

scopul asigurdrii unei capacititi de verificare si
control care si asigure circulafia la nivel national, cu
respectarea prevederilor legislatiei nafionale §i
comunitare in domeniu, este necesard promovarea in
regim de urgenti a unei reglementiri privind
posibilitatea efectudrii controlului §i de citre
reprezentantii administratorului drumurilor de interes
national si a sanctiondirii prin  aplicarea
contraventiilor privind circulatia vehiculelor cu
depisirea maselor si/sau dimensiunilor maxime
admise, cu ajutorul sistemelor WIM (Weigh in
Motion) certificate, pe reteaua de drumuri de interes
national.

Cadrul juridic actual nu prevede dispozitii pentru ca
personalul C.N.A.LR. — 8.A. si asigure protejarea
infrastructurii rutiere pe drumurile de interes national.
Pentru asigurarea cadrului legal in vederea aplicérii
dispozitiilor Ordonanfei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se propune
prin prezenta ordonan{d mésura introducerii in regim
S.A. si efectueze controlul, prin sisteme integrate de
cantirire dotate cu sisteme de camere video, cu rolul
de a identifica, in regim static ori dinamic, vehiculele
sau ansamblurile de vehicule in circulatie asupra
cérora existd suspiciuni de depésire a maselor si/sau
dimensiunilor maxime admise.

Dupii art V se introduce un nou art.,
art VI cu urmaitorul cuprins:

In termen de 30 de zile de la data
publicirii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I a Legii de
aprobare a prezentei ordonante,
ministrul transporturilor si




infrastructurii- aprobi prin ordin
norme metodologice pentru
efectuarca controlului de citre
personalul Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii
Rutiere - S.A.,, prin intermediul
sistemelor automate, previzute la
art. 60 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, instalate pe
drumurile de interes national.

Amendament propus de domnii
senatori: MAZILU Liviu-Lucian,
RUJAN Ion-Cristinel HUMELNICU
Marius
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